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SECRETARIA Of LA FUNCIONW FUBLICA

Ente: Fideicomiso Universidad Maritima y Portuaria de México Sector: 13 Marina
Area Fiscalizada: Direccion de Administracién y Finanzas | Acto de Fiscalizacion: Auditoria al Desempeno (Proceso de
Subdireccién de Recursos Humanos Reclutamiento y Seleccion de Personal)

En el informe adjunto se presentan con detalle las observaciones determinadas, que previamente fueron comentadas y
aceptadas por los responsables de su atencion, las cuales son:

'N° [ Criterio de Deficiencia .. -- : Descripcién FERIRRSER ;
1 10013 Personal contratado bajo el régimen de honorarios realizando funciones de estructura
2 10007 Pago improcedente de estimulos a la eficiencia y productividad del personal
3 10006 Irregularidades en el proceso de reclutamiento, seleccion, contratacién y/o baja del personal

Al respecto, le solicito girar las instrucciones que considere pertinentes, a fin de que se implementen las medidas correctivas y
preventivas acordadas conforme a los términos y plazos establecidos con la Unidad Auditada en la cédula de observacién
correspondiente. Informo a usted que, a partir de la fecha comprometida para su atencion, realizaremos el seguimiento de las
observaciones determinadas hasta constatar su solucion definitiva.

Sin otro particular, le envio un cordial saludo.

NTE

L ESPECIFICO EN EL FIDEICOMISO
TUARIA DE MEXICO

EL TITULAR DEL ORGANO INTERN@ DE CONT
UNIVERSIDAD MARITIMAYY

CONTRALMIRANTE C.G. D.E.M. RAFAEL NEMESIO VAZQUEZ SAVAL

C.c.p. MTRA. ERIKA CASTRO FLORES. - Encargada de la Direccion de Administraciéon y Finanzas. - Atentamente. Presente.
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l ANTECEDENTES

Conforme a lo dispuesto por los articulos 38 fraccion | y IX y 44 de la Ley Organica de la Administracion Publica
Federal: 305, 309 y 311 del Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto, y Responsabilidad Hacendaria; 62 fraccion |l
y lll de la Ley Federal de Entidades Paraestatales; 34 del Reglamento de la Ley Federal de Entidades Paraestatales; 37
fraccion Xl del Reglamento Interior de la Secretaria de la Funcién Publica y articulos 6,7 y 17 del ACUERDO por el que
se establecen las Disposiciones Generales para la Realizacion del Proceso de Fiscalizaciéon, publicado en el Diario Oficial
de la Federacién el 5 de noviembre de 2020, se emitié la orden de inicio de la Auditoria al Desempefio 04/2023
(Proceso de Reclutamiento y Seleccién de Personal)numero 13/OIC-AAIDMGP/088/2023, de fecha 03 de julio de
2023, dirigida al LM.N. M.D. Victor Pineda Hernandez, Director General del Fideicomiso Universidad Maritima y
Portuaria de México, hecho que se hace constar en el acta de inicio de del Acto de Fiscalizacion que al efecto se
formulé.

La visita dio inicio a partir del 03 de julio de 2023, con el levantamiento del acta de inicio y terminé en la fecha sefalada
en el oficio de envio del presente informe. Para tal efecto, se comisioné a los auditores publicos C.C. Maribel Gaytan
Gomezy Dalia Torres Olivares, asi como al L.C. José Ivan San Juan Bautista como Coordinador del Acto de Fiscalizacion.

La Auditoria al Desemperio 04/2023 (Proceso de Reclutamiento y Seleccion de Personal) se realizé a la Direccion de
Administracién y Finanzasy a la Subdireccién de Recursos Humanos, cuyo objetivo consistié en verificar que el proceso
de reclutamiento y seleccion de personal se haya realizado con eficiencia, eficacia y economia para el cumplimiento
de los objetivos y metas institucionales del Fideicomiso Universidad Maritima y Portuaria de México.
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I OBJETO, ALCANCE Y PLAZO DE EJECUCION

11.1 Objetivo:

Los propdsitos que se persiguieron con la ejecucion de la visita de inspeccion desde la planeacion fueron:

» Verificar que la entidad se haya apegado a lo dispuesto en la Ley Federal de Austeridad Republicana en lo
concerniente a su estructura organica y ejercicio del presupuesto;

» Verificar que la entidad cuente con un adecuado sistema de evaluacion al desempeno del personal;

» Revisar que los procesos de reclutamiento, seleccion y contratacion de personal se apeguen a lo dispuesto en la
normatividad aplicable; asi como identificar posibles casos de trafico de influencias o conflictos de intereses.

1.2 Alcance:

Con apego a las Normas Generales de Auditoria Publica, al ACUERDO por el que se establecen las Disposiciones
Generales para la Realizacion del Proceso de Fiscalizacion, se determiné un universo por revisar del 100% de los
contratos de personal efectuados durante el ejercicio 2022, seleccionando una muestra del 80% de dichos contratos,
a la cual se aplicaron los procedimientos de auditoria que establece la normatividad en comento; se realizé un estudio
general del drea y conceptos sujetos a revision, asi como un analisis de los procedimientos relativos a las actividades

de la entidad.
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1.3 Plazo de ejecucion y periodo fiscalizado:

De conformidad con lo establecido en el Programa Anual de Fiscalizacién del Organo Interno de Control en el
Fideicomiso Universidad Maritima y Portuaria de México correspondiente al ejercicio 2023, el plazo de ejecuciéon de la
Auditoria al Desempefio 04/2023 (Proceso de Reclutamiento y Seleccion de Personal) fue del 03 de julio al 22 de

septiembre de 2023.

Tal y como se sefialé en la orden del acto de fiscalizacién nimero 13/OIC-AAIDMGP/088/2023 de fecha 03 de julio de
2023, el periodo revisado comprendio del 01 de junio de 2022 al 30 de junio de 2023.

lll. RESULTADOS DE LOS TRABAJOS DESARROLLADOS

Derivado la revisién a la documentacion e informacion proporcionada por el Fideicomiso Universidad Maritima y
Portuaria de México (FUMPM), correspondiente al periodo comprendido del 01 de enero al 31 de diciembre de 2022,
realizada en apego a las Normas Generales de Auditoria Publica, aplicando las técnicas y procedimientos que en cada
caso se consideraron necesarios, mediante pruebas selectivas se reviso lo siguiente:

» Procedimiento de contratacion;
» Cumplimiento del contrato del servicio de video vigilancia; y
» Inspeccion del equipo instalado en cada uno de los centros de costos del Fideicomiso;

Como consecuencia de la aplicacién de los diversos procedimientos de auditoria se detectaron las siguientes
irregularidades:
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1) Personal contratado bajo el régimen de honorarios realizando funciones de estructura.

Se detectd que las cinco personas contratadas por honorarios en el ejercicio 2022 realizaban las mismas funciones
que el personal que integra la estructura organica de la entidad.

Adicionalmente se identifico discrepancia entre el registro de contratos en el sistema RhNet y el Programa Anual por
Honorarios 2022 que se sometié al Comité Técnico del Fideicomiso.

2) Pago improcedente de estimulos a la eficiencia y productividad del personal.

Se detectaron pagos realizados al personal por concepto de tiempo extraordinario injustificado, premios de
puntualidad a personal que no cubre su jornada completa y/o registra entrada fuera de su horario laboral; cuyo
importe total asciende a la cantidad de $32,006.97 (Treinta y dos mil seis pesos 97/100 M.N.)

3) Irregularidades en el proceso de reclutamiento, seleccién, contratacién y/o baja del personal.

Se detecté que el proceso de contratacion, en algunos casos, se ha realizado de manera deficiente, toda vez que el
propio personal manifiesta que de su procedimiento de contratacion Unicamente se les aplico una entrevista y se
les pidié documentacion; tal es el caso de los trabajadores con numero de némina 20434, 20459, 20461, 20462 y

40188.
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IV. Opinién o Dictamen

Con salvedad

La Auditoria al Desempefo 04/2023 (Proceso de Reclutamiento y Seleccion de Personal) se practicé sobre la
informacién proporcionada por la entidad fiscalizada, de cuya veracidad es responsable; fue planeada y desarrollada
de acuerdo con el objetivo de la visita; se realizé conforme a las disposiciones correspondientes y se aplicaron los
procedimientos de auditoria y las pruebas selectivas que se estimaron necesarias. En consecuencia, existe una base
razonable para sustentar el presente dictamen, respecto del proceso de reclutamiento y seleccién de personal en el
Fideicomiso Universidad Maritima y Portuaria de México.

En opinién de este Organo Interno de Control Especifico, el Ente Fiscalizado, en lo general, acredité que cuenta con
un proceso de reclutamiento y seleccion de personal en funcionamiento; sin embargo, se detecté que dicho
proceso no se aplica de conformidad con la normatividad interna en la materia; asimismo, se identificaron pagos
improcedentes por conceptos de tiempo extra, premios de puntualidad y demas prestaciones por un importe de
$32,006.97 (Treinta y dos mil seis pesos 97/100 M.N.)

En cumplimiento de los articulos 37 y 39, del Acuerdo por el que se establecen las Disposiciones Generales para la
Realizaciéon del Proceso de Fiscalizacion, la Unidad fiscalizadora hara del conocimiento de las autoridades
competentes, los resultados que asi lo ameriten, y aquellos en los que se adviertan probables faltas administrativas.
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V. CEDULAS DE OBSERVACIONES.
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Ente: Fideicomiso Universidad Maritima y Portuaria de México.

Unidad Fiscalizada: Direcciéon de Administracion y Finanzas
Subdireccion de Recursos Humanos

Acto de Fiscalizacién: Auditoria al Desempefo 04/2023 (Proceso de
Reclutamiento y Seleccion de Personal)

Programa Anual de Fiscalizacion: 2023

Resultado con observacion

Conclusién

.- Antecedentes.

El Fideicomiso Universidad Maritima y Portuaria de México es una
Entidad Paraestatal con la finalidad de proporcionar modelos
educativos presenciales y en linea, innovadores y alineados a la
estrategia digital nacional, integrados a los sectores de la educacion,
la produccién y los servicios, para proveer capital humano a las
cadenas de distribucién de mercancias y atender la demanda del
comercio mundial, privilegiando la ubicacién geografica de México.

De acuerdo con la informacién proporcionada por la Unidad
Fiscalizada, el Fideicomiso Universidad Maritima y Portuaria de
México, cuenta con un total de 277 plazas autorizadas.

Durante el ejercicio 2022 se ejercido un total de $88,374,978.00
(ochenta y ocho millones trescientos setenta y cuatro mil
novecientos setenta y ocho pesos 00/100 M.N.) segun datos de la
Cuenta Publica 2022.

7

El Ente Fiscalizado no emitié aclaraciones respecto del hallazgo
establecido en la Cédula de Resultados Preliminares que se dio a
conocer a la Unidad Fiscalizada mediante reunién de fecha 14 de
septiembre de 2023.

Recomendacion al Desempenio 01
A) Cumplimiento de objetivos y metas Institucionales

La Direccion de Administracion y Finanzas debera presentar un
diagnéstico en el cual se determine la distribucién adecuada del
inventario de plazas de la entidad a fin de que ésta se encuentre
orientada al cumplimiento de objetivos y metas institucionales,
priorizando las areas sustantivas de la Institucion.

B) Disposiciones en materia de Austeridad
La Direccién de Administracion y Finanzas debera dar puntual

cumplimiento a las disposiciones en materia de austeridad
republicana, corrigiendo las deficiencias detectadas en el hallazgo

Cg’/c-

preliminar, tales como: é:)

L.C. Maribel Gaytan Gomez

Contralmirante. C.G. D.E.M

Auditora

Auditora

Titular del Area de Auditoria
Interna, de Desarrollo y Mejora de
la Gestion Publica

Rafael Nemesio VVazquez Saval
Titular del Organo Interno de Control
Especifico
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Ente: Fideicomiso Universidad Maritima y Portuaria de México.

Unidad Fiscalizada: Direccion de Administracién y Finanzas
Subdireccién de Recursos Humanos

Acto de Fiscalizacién: Auditoria al Desempeno 04/2023 (Proceso de
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Programa Anual de Fiscalizacion: 2023

Resultado con observacion

| : Conclusién

Il.- Desarrollo

Como parte de los procedimientos de auditoria, se efectud la revision
de la estructura organica de la entidad, con la finalidad de que ésta
se encuentre destinada al cumplimiento de los objetivos y metas
institucicnales y se apegue a las disposiciones en materia de
austeridad republicana.

Deber ser:
A) Cumplimiento de objetivos y metas Institucionales

De acuerdo con el Manual de Organizaciéon del Fideicomiso de
Formacién y Capacitacién para el Personal de la Marina Mercante
Nacional, la Misién y Visién de la entidad son las siguientes:

“VI. Misién

Proporcionar modelos educativos presenciales y en lineg,
innovadores y alineados a la estrategia digital nacional, integrados
a los sectores de la educacion, la produccién y los servicios, para
proveer capital humano a las cadenas de distribucion de mercancias
emanda del comercio mundial, privilegiando la

# La existencia de 2 plazas de chofer en la estructura de la
entidad;

# Duplicidad de funciones en algunos casos,

# Contratacién de personal por honorarios a pesar de que las
Unidades Administrativas a las que brindan apoyo cuentan
con personal de estructura que puede realizar las actividades
correspondientes

De igual forma debera establecer controles a efecto de garantizar el
cumplimiento oportuno de las disposiciones en materia de
austeridad.

C) Aprobacion y registro de la estructura organica
La Direcciéon de Administracion y Finanzas debera gestionar los

cambios en el sistema RhNet a efecto de que los datos registrados
en el maestro de Puestos concuerden con el Tabulador de Sueldos

rafica ge Mexico. 7l
&

Autorizado.
477

) VLLLAL X
L.C. Patia Jorres Olivares
uditora

L.C. Maribel‘ﬁaytén Gomez
Auditora

L.C. José lvan-San Juan Bautista
Titular del Area de Auditoria
Interna, de Desarrollo y Mejora de
la Gestion Publica

Contralmirante. C.G. D.EM
Rafael Nemesio Vazquez Saval
Titular del Organo Interno de Control
Especifico
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Resultado con observacién

Conclusién

Vision

Ser la unica Institucién Nacional de Estudios Superiores dedicada a
la formacién, capacitacién, actualizacién y posgrado del personal
maritimo, portuario y logistico, que responde a la demanda de
profesionales en las diversas especialidades del comercio
internacional.

VII. Atribuciones
Son fines del Fideicomiso:

a) El manejo de los fondos fideicomitidos a efecto de que se
destinen a la imparticién de la ensefianza y formacion de los
Marinos en las Escuelas Nduticas Mercantes del Pais, de
acuerdo a los planes, estudios y programas que apruebe la
Coordinadora Sectorial por conducto de la Direccion General
de Marina Mercante;

b) El manejo de los fondos fideicomitidos a efecto de que se
destinen a la imparticién de los cursos de capacitacion y
adiestramiento para el personal de la marina mercante y
trabajadores portuarios nacionales, de acuerdo a los
estudios, planes y programas que aprueben la Secretaria de
Educacién Publica y la Secretaria de Trabajo y Prevision
Social conforme a lo dispuesto en el Titylo Cuarto, Capitulo

e IH-BE;@CE,}G Ley Féderal del Trabgjo. lf

Asimismo, deberd aclarar las diferencias entre los contratos por
honorarios del ejercicio 2022 registrados en el RhNet y el Programa
Anual de Honorarios que se presenté ante el Comité Técnico del

Fideicomiso.

De todo lo anterior, se debera remitir a este Organo Interno de
Control Especifico la evidencia documental correspondiente.

Fecha compromiso: 28 de noviembre de 2023.

-

astro Flores
Encardada de la Direccién de
Administracién y Finanzas

Fecha de firma: Ciudad de México, a 22 de s%n}bre de 2023.
/' ’x'

—1

TN S L0 VG

e I

Contralmirante. C.G. D.EM

Rafael Nemesio Vazquez Saval
Titular del Organo Interno de Control
Especifico

Titular del Area de Auditoria
Interna, de Desarrollo y Mejora de
la Gestion Publica

Auditora

L.C. Pahd T;:f?“é Olivares L.C. Maribel Gagfan Goémez
Auditora
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Acto de Fiscalizacién: Auditoria al Desempeno 04/2023 (Proceso de
Reclutamiento y Seleccion de Personal)

Programa Anual de Fiscalizacién: 2023

| Resultado con observacion

Conclusién

c) El manejo de los fondos fideicomitidos que se destinen a la
administracion y operacién de los buques Escuela
destinados a la ensefianza, formacion, capacitacion y
adiestramiento de los alumnos de las Escuelas nduticas y del
personal de la marina mercante y capacitacion del personal
portuario.

El manejo de los fondos fideicomitidos que se destinen a la
creqcion, estructuracion y funcionamiento de las Escuelas
Nduticas Mercantes del Pais y de los Centros de Capacitacion
en el Area de la Marina Mercante y Portuaria que estén
integrados o se integren a este Fideicomiso.

El manejo de los fondos fideicomitidos que se destinen al
otorgamiento de Becas de acuerdo con las bases que fije el
Comité Técnico del Fideicomiso

d)

e)

De lo anterior se desprende que la estructura organica del
Fideicomiso, debe estar integrada y orientada a fortalecer la
educacién nautica que se imparte en las tres Escuelas Nauticas
Mercantes y en el Centro de Educacién Nautica de Campeche.

/.

=,

Z

L.C. Maribel Gaytdn Gémez
Auditora

L.C. José ivan San Juan B‘autista Contralmiranté. C.GC.D.EM

Titular del Area de Auditoria
Interna, de Desarrollo y Mejora de

Rafael Nemesio Vazquez Saval
Titular del Organo Interno de Control

la Gestion Publica Especifico
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Conclusién

Ahora bien, en el Articulo Tercero del ACUERDO por el que se emiten
las Disposiciones en las materias de Recursos Humanos y del Servicio
Profesional de Carrera, asi como el Manual Administrativo de
Aplicacién General en materia de Recursos Humanos y Organizacion
y el Manual del Servicio Profesional de Carrera, se establece lo
siguiente:

“9, La planeacién de la estructura organizacional es el proceso
mediante el cual se disefaq, transforma, aprueba y registra la
estructura orgdnica y ocupacional.

Dicha planeacién tendrda por objeto que las Instituciones cuenten

con organizaciones orientadas a resultados; mejorar y modernizar la
gestion publica y, racionalizar el gasto publico.”
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Conclusién

B) Disposiciones en materia de Austeridad
La Ley Federal de Austeridad Republicana establece lo siguiente:

“Articulo 12. Los entes publicos ajustardn sus estructuras orgdnicas y
ocupacionales de conformidad con los principios de racionalidad y
austeridad republicana. Se eliminaran todo tipo de duplicidades y se
atenderan las necesidades de mejora y modernizacion de la gestion
publica.

Para dar cumplimiento a lo anterior, en el dmbito del Poder Ejecutivo
Federal, se observara lo siguiente:

Se asigna secretario particular dnicamente a los titulares de
dependencia o entidad;

I

Sdlo se permitird la asignacion de chofer a subsecretarios de
Estado, y superiores, asi como a titulares de entidades de control
directo;

1.

Se prohiben las plazas con nivel de Direccion General Adjunta
que no ejerzan facultades contempladas expresamente en ley o
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IV. Los representantes gremiales en los érganos tripartitos, con
excepcion de aquellos que se desemperien en los Tribunales
Laborales, ocupardn cargos honorificos, por lo que no recibiran
remuneracién alguna por el desempeno de su funcion, y

V. La contratacién de servicios de consultoria, asesoria y de todo
tipo de despachos externos para elaborar estudios,
investigaciones, proyectos de ley, planes de desarrollo, o
cualquier tipo de andlisis y recomendaciones, se realizara
exclusivamente cuando las personas fisicas o morales que
presten los servicios no desemperien funciones similares, iguales
o equivalentes a las del personal de plaza presupuestaria, no
puedan realizarse con la fuerza de trabajo y capacidad
profesional de los servidores publicos y sean indispensables para
el cumplimiento de los programas autorizados, considerando lo
establecido en los articulos 19 de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico y 62 de la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

Articulo 13. Queda prohibida toda duplicidad de funciones en las
unidades que conforman la Administracién Publica Federal de
acuerdo con lo establecido en su Ley Orgdnica.”
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Conclusiéon

Por su parte, en los Lineamientos en materia de Austeridad
Republicana de la Administracion Publica Federal, se establece lo
siguiente:

“8. En materia de servicios personales se deberdn observar las
disposiciones siguientes:

i Se podrdan llevar a cabo modificaciones a las estructuras
orgdnicas, ocupacionales y salariales, asi como a las plantillas
de personal, siempre y cuando sean a costos compensados y
dichas modificaciones en ningun caso incrementen el
presupuesto regularizable para servicios personales. Los Entes
Publicos procuraran abstenerse de solicitar la creacion de
plazas en los niveles mds altos de los grupos jerdrquicos.
Asimismo, para realizar dichas modificaciones se deberd
contar con la autorizacion presupuestaria expresa de la
Secretaria de Hacienda, por conducto de la Subsecretaria de
Egresos, y en lo que corresponda, con la autorizacion de la
Secretaria.
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Conclusién

1l No se podrdn crear plazas, salvo que se cuente con la prevision
presupuestaria aprobada para tal fin en el Presupuesto de
Egresos de la Federacion, asi como aquéllas que sean
resultado de reformas juridicas.

HIl. Se eliminardn todo tipo de duplicidades y se atenderdn las
necesidades de mejora y modernizacion de la gestion publica.
Las funciones complementarias, asi como las transversales
gue realicen las unidades de igualdad de género no se
considerardan duplicadas.

IV. Las estructuras orgdnicas y ocupacionales vigentes no
deberan reportar crecimientos, salvo en los casos que
aprueben la Secretaria de Hacienda, por conducto de la
Subsecretaria de Egresos, y la Secretaria, en el ambito de sus
respectivas competencias, debiendo considerar que no exista
duplicidad de funciones,

V. Sélo se permitird la asignacion de chofer a partir de
subsecretarios de Estado o equivalentes y hasta los niveles
superiores, asi como a las o los titulares de las entidades
paraestatales.
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Conclusion

No se realizarg la contratacion de asesores o asesoras para
grupos jerdrquicos inferiores al de subsecretario de Estado o su
equivalente de los Entes Publicos; asi mismo no se podrd
incrementar la plantilla de asesores mediante la creacion de
plazas para dicho fin.

VI

La contratacién de personal, asi como el ejercicio
presupuestario de las partidas destinadas para este fin,
deberdn sujetarse a la normatividad, plantillas, tabuladores
aqutorizados y, en su caso, al monto presupuestario autorizado.

Vil.

La contratacion de prestadores de servicios profesionales por
honorarios con cargo al capitulo de servicios personales
deberd atender a una necesidad debidamente fundada y
motivada por parte de los Entes Publicos, para lo cual, las
Oficialias Mayores y las Unidades de Administracion y
Finanzas o equivalentes, segun corresponda de los Entes
Publicos, deberan emitir una constancia en la que se
manifieste que los servicios que se incluyen en el contrato de
prestacion de servicios profesionales por honorarios, no se
encuentran duplicadas con las actividades o funciones
establecidas para los puestos presupuestariamente asignados
a la misma, con excepcion de lo senalado en las disposiciones
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Conclusién

IX.

XI.

g\outorﬁuﬁones__;yesupuestcrius correspbh

Los Entes Publicos Unicamente podrdn contratar prestadores
de servicios profesionales por honorarios con cargo al capitulo
de servicios personales si cuentan con el presupuesto
autorizado respectivo. Se deberd reducir al minimo
indispensable el numero y costo de contratacién de estos
prestadores de servicios profesionales.

Los Entes Publicos deberdn adecuar sus estructuras organicas,
sus reglamentos interiores, sus estatutos organicos y la demads
normatividad de operacion y funcionamiento, conforme a los
grupos, grados y niveles autorizados en el Manual de
Percepciones de los Servidores Publicos de las Dependencias y
Entidades de la Administracidon Publica Federal y en las demads
disposiciones aplicables.

Sélo podran subsistir en el extranjero las delegaciones u
oficinas de representacion de los Entes Publicos que
correspondan a las dreas de seguridad nacional e imparticion
de justicia. Para la mds eficaz y eficiente atencion de los
asuntos en representacion del Estado Mexicano y de la
ejecucién de la politica exterior, la Secretaria de Relaciones
Exteriores autorizard y administrard delegaciones u oficinas en
el exterior para atender y resolver temas o aspectos especificos
que correspondan a las atribuciones conferidas a los demads
Entes Publicos, y para lo cual se deberd contar con las
dientes.
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