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En la Ciudad de México, a dieciocho de octubre de dos mil dieciséis.

VI 8 T O para resclver el expediente citade al rubro, iniciado con motivo del
procadimiento administrativo disciplinario instruido en contra del C. CHRISTIAN
ALBERTO AVELAR GUTIERREZ, cuya clave del Registro Federal de Contribuyentes es

, por irregularidades administrativas cometidas por dicho servidor
plblico adscrito al Fideicomiso de Farmacion y Capacitacion para el Perscnal de la
Marina Mercante Nacional, quien se desempefiaba come Jefe del Departamento de Obra
Publica y Mantenimiento adscrito al Fideicomiso de Formacion y Capacitacion para el
Personat de la Marina Mercante Nacional.

PRIMERQO. - Qiue por oficio DOPM/027/2015, de doce de octubre de dos mil quince, la C.
Nora Andrea Soto Mufioz, Jefa del Departamento de Obra Plblica y Mantenimiento en el
Fideicomiso, informa que el C. CHRISTIAN ALBERTC AVELAR GUTIERREZ, ofrora
Jefe de Departamento de Obra PubucamthaRLenlmlento de la Entidad, no realizé Acta

Entrega-Recepcién del Departaméﬁtm ep c m’ento‘de separarse de su encargo.----

kY
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Capacitacion par'%wek& onal de la ﬂa‘fﬁié”ﬁé‘?cante
conocimiento del |ncoedb1as
hora fijados para el des: o] e se refiere el arﬂculo 21
fraccion | de la Ley Federal ‘de fﬁesg@“@s !Idades Administrativas de los Servidores
Plhlicos, su derecho para rendir declaraciéh en tommo a dichas iregularidades, su
obligacion a comparecer al desahogo de la diligencia, y su derecho a ser asistido de un
defensor, apercibiéndolo de que en casc de no comparecer a la citada diligencia, la
misma se llevarfa a cabo de conformidad con lo establecido en el tercer parrafo de ta
fraccion | del articulo 21 de la ley federal antes referida, dicho oficio citatorio que le fue
debidamente notificado al incoado el dia siete de junio de dos mil dieciséis.--—----—--—--—-

QUINTO. - El quince de junio de dos mil dieciséis, tuvo verificativo la audiencia de ley del
C. CHRISTIAN ALBERTO AVELAR GUTIERREZ, quien comparecié a la misma,
realizando manifestaciones que a su derecho convino y sefiald domicilio para oir y recibir
notificaciones.




ORGANO INTERNO DE CONTROL EN
EL FIDEICOMISO DE FORMACION Y
CAPACITACION PARA EL PERSONAL
DE LA MARINA MERCANTE NACIONAL

et

EXPEDIENTE: R -0003/2018

SEXTO. - Una vez concluido el desahoge de la audiencia de ley, en términos de la
fraccion Il del articulo 21 de la Ley Federal de Responsabilidades Adrministrativas de los
Servidores Publicos, se le concedid al incoado un plazo de cinco dias a efecte de que
ofreciera los medios probatorios que considerara pertinentes en descargo de las
irregularidades que se le atribuyen.

SEPTIMO. - Mediante proveldo de quince de agosto de dos mil disciséis, el Titutar del
Organo Interno de Control, a efecto de conacer los antecedentes de abstencién, sancién
e inhabilitacion del C. CHRISTIAN ALBERTO AVELAR GUTIERREZ, ordend realizar
una consulta en el Sistema de Procedimientos Administratives de Responsabilidad
(SPAR) y el Registro de Servidores Publicos Sancicnados que se lleva en la Direccidn
General de Responsabilidades y Situacion Patrimonial de la Secretaria de la Funcién
Plblica, cbteniendo las constancias respectivas, de las que se desprende que el servidor
publico de mérito cuenta con un registro de sancién, no asi de inhabilitacion o abstencién
a su nombre.

OCTAVO. - El doce dé septiembre de dos mit dieciséis, al no haber mas actuaciones ni
diligencias pendientes per practicar, se dicté acuerdo de cierre de instruccion, por [o gue
esta autoridad procede a dictar [a reselucidn que corresponde al tenor de los siguientes:--

I.- COMPETENCIA. ﬁEI susqufo““ﬁtular del Organo Intern?o& G
de Formacion y.Gap gtacmn para eJMHErsozL de.Ja Marina; [yler&a,{]te Nacichal, es
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meadiante los e[ementos de con\nccmn ados probanzas a las que se les otorga
un valor probatoric pleno de conformidad con 16 dispuesto por los articulos 93 fraccidn Il y
129 del Cédige Federal de Procedimientos Civiles de aplicacion supletoria a la Ley
Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Piblicos, per disposicion
expresa del artlculo 47 de la misma ley.

Resulta aplicable por analogia al presente procedimiento, 1a tesis aislada, del Tribunal
Colegiado de Circuito, publicada en |a pagina cuatrocientos noventa y uno, del Semanatio
Judicial de la Federacién, Séptima Epoca, que establece:

"SERVIDORES PUBLICOS, COMPROBACION DEL CARACTER DE. Para acreditar
¢l caracter de servidores puiblicos de los acusados, no es la prueba docurrental,
correspondisnte a sus respectivos nombramientos, la dnica para demostrar ef
elemento a que se reflere el articulo 222, fraccidn I, del Codigo Penal Federal, sino
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que hasta que por cualquier medic conste, de manera indubitable, que se esta
encargandc de un servicio publico. TRIBUNAL COLEGIADO DEL DECIMO PRIMER
CIRCUITO.”

il.- ACREDITAMIENTO DE LOS HECHOS QUE DIERON ORIGEN AL
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE RESPONSABILIDADES EN CONTRA DEL
C. CHRISTIAN ALBERTO AVELAR GUTIERREZ. Al hoy inccado se le imputd
mediants oficio citatorio nlimero 08/225/0125/2016, de veinte de mayo de dos mil
dieciséis, legalmente notificado e! diz siete de junic de dos mil dieciséis, en lo
conducente lo siguiente:

“...1.- Omitio realizar la entrega-recepcion de los recursos y asuntos a su cargo,
cuando se separo def cargo que desempefié como Jefe de Departamento de Obra
Publica y Mantenimiento en el Fidsicomiso de Formacién y Capacitacion para el
Personal de jla Maring Mercante Nacional, como se establece en los articuios 1, 2,
3y 8 del "DECRETO para reaiizar la entrega-recepcion del informe de los asuntos
a cargo de los servidores plblicos y de los recursos que tengan asignados af
momento de separarse de su empleo, cargo o comision”, publicado en ef Diario
Oficial de la Fedsracion ef catorce de septiembre de dos mil cinco y articulos
Primero, Segundo, Tercero, Cuarto, Quinto y Décimo Segundo def "ACUERDOC
que establece las disposicionas quf}@eberén oajgservar los servidores publicos al
separarse de sy empfeqi 8 r@a Q cg j‘n pata’ “rea.’;zar fa enfrega-recepcion del
informe de fos asunfossa a{go g ﬁerélbs M%‘ecursp.’g e, tengan asignados”
publicado el trege de act bro.ds d6s mif cinco, Situaci g Fesuntivamente viofa
io dispuestol fior ol ”"'a’mcufo 8 ffacmén XXV d@% 1 fFederal de
!Qs Se. A i
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Es decir, el servidor pliblico incoado condtié deé forma precisa y clara la imputacian que
le fue afribuida, por lo que tenia conocimientc de los hechos que dieron origen al
prasente procedimisnto administrativo. Asimismo, conocié también la normatividad que
se presume incumplida y Ias razones por las cuales esta autoridad considera dicha
circunstancia. Concluyendo, le fueron presentados todos les elementos a efecto de llevar
a cabo su defensa en el presente procedimiente, respetande el plazo contemplado en el
ditimo parrafo de la fraccion | del articulo 21 de la Ley Federal de Responsabilidades
Administrativas de los Servidores Publicos.

Una vez que ha guedado asentado &l conocimiento claro de las imputacicnes realizadas
al presunto responsable, las cuales fueron descritas en los péarrafos anteriores, debe
demostrarse que las imputaciones que se le afribuyen son ciertas.
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En este tenor, dichas irregularidades consistieron en:

"...1.- Omitio realizar la entrega-recepcion de los recursos y asunfos a su cargo,
cuando se separd del cargo que desempefio como Jefe de Departamento de Obra
Publica y Manfenimienfo en ef Fideicomiso de Formacion y Capacitacion para el
Parsonal de la Marina Mercante Nacional, como se establece en los articuios 1, 2,
3y 8 dsl "DECRETO para realizar la enfrega-recepoién del informe de los asuntos
a carge de los servidores publicos y de los recurscs que tengan asignados al
momenio de separarse de su empleo, cargo o comisien”, publicado en el Diario
Offcial de la Federacion el caforce de septiembre de dos mif cinco y anticulos
Primero, Segundo, Tercero, Cuarfo, Quinto y Decimo Segundo del "ACUERDO
gue establece las disposiciones que deberdn observar fos servidores pubficos al
separarse de su empleo, cargo o comision, para realizar la enlrega-recepcion dei
informe de los asuntos a su cargo vy de los recursos que tengan asignados”
publicado ef trece de octubre de dos mi cinco, situacién que presunfivamente viola
fo dispuestc por ef artfouto 8 fraccion XXIV de la lLey Federal de
Respeonsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos.. . --—-—-—mmmrm—n

“...2- Omitié atender con diligencia el requerimiento que le fue realizado por el
Titular del Organo Interno de Control en el Fideicomiso de Formacién y
Capacitacion para ef Personal de la Marmﬁ Mercante Nacional, a través del oficio
08/225/0374/2015 de lreiptar @‘é rub{e" de dos mil quince, mismo que le fue
notificado personafmsnfé el'agi ngvfem.'gre of migmo afig y per ef cual se le
requirio para que con {gnda?ye“hfc #i'lo que sé éstablgcéf“eh lGS“ﬁrt.'cu.'os 5y 8del
‘DECRETC pa?a realizarda entrega-recggcuon del informé, aB'ibs ésqntos a cargo
de fos ser}ad@fe ‘Bitblicos y de los mc&g&@s gué"faagan asngha’p‘as al tnomento de
separarseide Si*émpleo, © ge 0 @emi,sm 4 Qph@agaen el rqno@ CJaI de la
Federgditn f»éaforce de s ﬁf{@fﬂb devgo& ff smm{ Qeaf:z@ra it ‘ug engqmo ho
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a la fecha venia des%msénan g uJefe ciél Departamento de
Qbra Publica, adscrito a las Oficinas Centrales. ..” -«

2.- Oficio DG/303/15 de nueve de septiembre de dos mil dieciséis, signado por el Cap.
Alt, Marce Antonio Vinaza Martinez, en su caracter de Director General del Fideicomiso
de Formacién y Capacitacién para el Personal de la Marina Mercante Nacional, a través
del cual se le informa al C. Christian Alberto Avelar Gutiérrez lo siguientg:-------—---r-mre-mm-

“Por medio del presente y como es de su conocimiento, de
conformidad con lo dispuesto por el “DECRETO para realizar la
entrega-recepcion del informe de los asuntos a cargo de los
servidores plblicos y de los recursos que tengan asignados al
momentc de separarse de su empleo, cargo o comisién” y del
“Acuerdo que establecen las disposiciones que deberan abservar
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los servidores publicos al separarse de su empleo, cargo o
comisién, para realizar la entrega-recepcion del informe de los
asuntos a su cargo v de los recursos gue tengan asignados”,
derivade de su renuncia voluntaria, se le pide integrar el acta
entrega-recepcién correspondiente al Departamente de Obra
Plblica, con el conocimiento y participacion que en el Zmbito de
sus facultades corresponden al Organo Interno de Control en |a
Entidad, debiendo iniclar de alguna manera, la entrega de la
informacién y recursos asignados a la Arq, Nora Andrea Soto
Mufioz, Supervisora de Obra.”

Oficio que contiene acuse de recibo del quince de sepliembre de dos mil quince.-~r=-r~rm—--

3.- Oficio DOPM/022/2016 de veintiocho de enero de dos mil dieciséis, signado por la
Jefa del Departamento de Obra Plblica y Mantenimianto en el Fideicomise de Formacion
y Capacitacion para el Personal de la Marina Mercante Nacional, a través del cual se
informa a esta Titularidad lo siguiente:

..En seguimiento al oficio 09/225/0012/2018, de fecha 25 de
enero de 2016, hago de.su-genocimiento gue a la fecha no se ha
realizado la entrega .los asuntos y
recursos as:gnad()é; al iDep et thubhca y
Mantemmlento porg?’parte del C 3

‘ 03,08
Argos desgﬂpeﬁgdo
fo de Dapartamefity

)Jefe inmediato; Arq Alberto Aguirre Bosch, Subdirector de
Administracion.
) Percepcion Salarial: Sueldo tabular $6,677.14 (Seis mil

seiscientos setenta vy siete pesos 14/100 M.N.}. Compensacién

garantizada $12,755.58 (Doce mil setecientos cincuenta y

cinco pesos 58/100 M.N.).
i) Nivel de Percepciones: OB1 confoerme al “Tabulader de
Sueldos y Salarios con Curva Salarial del Sector Central
Aplicable a los Puestos de Mando de las Dependencias y
Entidades”..."
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5.- Copia certificada del oficio DG/247/13 de veintidos de agosto de dos mil trece, signado
por el Director General del Fideicomiso de Formacion y Capacitacion para el Personal de
la Marina Mercante Nacional, por medio del cual se nombra-al C. Christian Alberto Avelar
Gutiérrez como Jefe de Departamento de Obra Publica y Mantenimiento, a partir del
veintitrés de agosto de dos mil trece.

De los documentos antes referidos se puede acreditar que a partir del veintitrés de agosto
de dos mil trece, el C. Christian Alberto Avelar Gutiérrez, fue nombrado Jefe de
Departamento de Obra Publica y Mantenimiento en el Fideicomiso de Formacién y
Capacitacion para el Personal de la Marina Mercante Nacional, carge que desempefid
hasta e! veintiocho de agosto de dos mil quince, fecha en la cual éste presentd escrito por
¢l que a parlir de dicha fecha da por terminada la relacién laboral que tenia con el citade
Fideicomiso, dejando de ocupar asi el cargo antes referido. Ahora bien, que a través del
coficio DG/303/15, de nueve de septiembre de dos mil quince, el Director General de la
Entidad en cita, e informo al incoado multicitado que integrara Acta de Entrega-
Recepcidén y ésta se realizara a la Arg. Nora Andrea Soto Muficz, que en ese momento
se desempefiaba como Supervisor de Obra en el Departamento en mencidn; Por dltimo,
de las constancias citadas se desprende que al veinfiocho de enero de dos mi! dieciséis,
el C. Christian Alberto Avelar Gutiérrez no ha realizado la entrega-recepcion de los
asuntos y recursos que le fueron asgnados"“guando se desempefiaba como Jefe de
Departamente de Obra Pubhaa*‘y\ fantetimial el Fldeicomlso antes citado.-—--—ee-—-

',s o

Para la Segunda cor_lducta

1.- Oficio DOPM/0221%16 de Vmgtgpﬂ%;é:ﬁw eﬁaT&,Qe‘udgs mil 'ﬁlgCISQIS" signado por la

Jefa del Depaﬂqmemo de Obra, Péblica: \y,IVIan n‘i’h’uén{ ey ejqftdeic@mrs@ de Formacion
A kfh del cual se

y Capacﬂac%Q_ p@ra e Pé;sgﬁgi’ffe\la [ E}Jje N@qgmal adrav

gecurso?
;Mar]ien
q

0 N
2.- Oiicl DAF/027) '61;1& i Uiﬁce dexenero de“%széfm:’!

6
de Ad nié;racmn y Fifiah &s”j“el%él cdqﬁe :@[opprél dna I:

hers; slgnado por 12
a ‘s1gUi’ente-, |n§prmat:'lei

ntecesfant@s ngégalég

Formacién y Ca
Mercante Nacional.
b} Fecha de ingresc: 08 de abril de 2011,
c) Cargos desempefiados: Supervisor de Obra, es designado

Jefe de Departamento de Obra Publica el 122 de agosto de

2013, cargo que ocupara a partir del 23 de agosto de 2013.—---
d} Fecha de baja: 28 de agosto de 2015.
e} Tipo de nombramiento: Jefe de Depariamento de Obra

Pablica. Oficio nimero DGI247/13.
f) Adscripcion: Oficinas Cen

h) Jefe inmediato: Arg. Alberto Aguirre Bosch, Subdirector de

Administracion.
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i) Percepcion Salarial: Sueldo tabular $8,677.14 (Seis mit
seiscientos setenta y siete pesos 14/100 M.N.). Compensacion
garantizada $12,7565.58 (Doce mil setecientos cincuenta y
cinco pesos 58/100 M.N.).

i} Nivel de Percepciones: OB1 conforme al “Tabulador de
Sueldos y Salarios con Curva Salarial del Sector Central
Aplicable a los Puestos de Mando de las Dependencias y
Entidades”..."

3.- Copia certificada del oficio DG/247/13 de veintidds de agosto de dos mil trece, signada
par el Director General del Fideicomiso de Formacion y Capacitacion para el Personal de
la Marina Mercante Nacional, por medio del cual se nombra al C. Christian Alberto Avelar
Gutigrrez como Jefe de Departamento de Obra Pdblica y Mantenimiento, a partir del
veintitrés de agosto de dos mil trece.

4. Oficio 09/225/0374/2015 de treinta de oclubre de dos mil quince, smitido por asie
Organo Interno de Control en el Fideicomiso de Formacion y Capacitacién para el
Personal de la Marina Mercante Nacional, en el cual se realizé requerimiento al C.
Christian Alberto Avelar Gutiérrez conforme & lo 5|gu|ente

o BT

--En fecha catgrce de,éci‘ubre gd“g mr! qumca, se recibié en
este Organo lntemoadé Control en'@l F‘iﬁ'e.rcghg
y Capacitacién para‘el F Personal de |z Marina Mercante Nacional,
el oficip’ BOFNI/027/2015 sigfatl ;pg(wig“Arq Nord Andrea:S
Mufioz, e u'caractergdze Jafedy ﬁ p artanrento-de Obra FPublica

yMﬁn’f}émmrenté y tpof“‘nfec?io E ‘ﬁabetdebebnpcuﬁieﬂfo de
esta ulanffa fo si&ui e .

_(}0 de su cofi Jgn
*enti‘ega,-recepcm i el
%aasrgnad’oﬁﬂal Departa

Manteﬁugﬁéqje “durante
28 de é%zstoyp 2015

#

ey C
*’"«asgntos a c“argo “‘l’fe !as;‘sé gQrQS*pu licosy
G r”*iengan as!gngda& mom@ epararse: n'easu*emp

interno de cont
para que en un plazo-no Fna o
a partir de la fecha de sﬁ §eparac:on del empleo, cargo o
comision cumpla con esfa obligacidn.

ARTICULO 8o.- Los titulares de las dependencias y entidades
de la Administracion Puablica Federal, determinardn en sus
respectivas areas de competencia, los servidores ptblicos de
nivel inferior a los sefialados en el articulo 1o. del presente
Decreto, que por la naturaleza e importancia de las f unciones
publicas que realizan o por administrar o manejar fondos,
bienes o© valores publicos quedaran sufefos a este
ordenamiento y a las demds disposiciones juridicas que
resulten aplicables.
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Lo anterior, con relacion al oficio DG/303/16 de nueve de
septiembre de dos mil quince, signado por el Cap. Alt, Marco
Antfonio Vinaza Martinez, Director General del Fideicomiso de
Formacién y Capacitacién para el Personal de la Marina
Mercante Nacional, y en el cual establece:

“Por medio del presente y como es de su conocimiento, de
conformidad con lo dispuesto por el “Decreto para realizar la
enfrega-recepcion del informe de los asuntos a cargo de fos
servidores piblicos y de los recursos que tengan asignados al
momento de separarse de su empleo, cargo o comision” y del
“Acuerdo que establece las disposiciones que deberan
observar los servidores publicos al separarse de su empleo,
cargo o comision para realizar la entrega-recepcion del informe
de los asuntos a su cargo y de los recursos que tengan
asignados”, derivado de su renuncia voluntaria, se le pide
integrar el acta entrega-recepcién correspondiente af
Departamento de Obra Pablica, con el conocimiento y
participacion del Organo Interno de Control en la Entidad,
debiendo iniciar de :gual mane‘ra Aa ‘entrega de fa mformacton y
recursos asrgnadtsis ‘: Y rea .S

Supervisor de Obra b

8

con-lg Bt blecfd
la entf’é%a-igée ciomgal it

ldbi'es publi ]
mento. publcoy e Tos
o ern: {D.!'a;'o o) B,
N (¢} :!c:coyel.&
ig:bgra?: 6&5.9 ar
arse de “Str - Bmpleo,” " ca
ega-recéption del iform
ggﬁe*&ten an sfg dos,f :

os.mil geitcemismo que le fue
Qufierras, el seis de noviembre
e ogn lo que se estahlece en los

articulos 5 y 8 del "“DECRET® para ﬁentre"gé recepcion del informe de los
asuntos a cargo de los servidores pabli He los recursos que tengan asignados al
momento de separarse de su empleo, cargo o comisidn”, publicado en el Diario Oficial de
la Federacién el catorce de septiembre de dos mi cinco, realizara en un término no
mayor a quince dias habiles contados a partir de que surtiera sus efectos la notificacion
del citado oficio, el Acta de Entrega Recepeion del informe de los asuntos a su cargo y de
los recursos gue tuvo asignados al momento en que se separd de su encargo como Jefe
de Departamento de Obra Publica y Mantenimiento en el Fideicomiso de Formacion y
Capacitacién para el Personal de !a Marina Mercante Nacional, sin que dentro de las
constancias que integran el presente expediente se tenga constancia gue el incoado haya
dado cumplimiento al requerimiento mencionade con antelacién, dentro del término
concedido para tal efecto. Asimismeo que a partir del veintitrés de agosto de dos mit trece,
e! C. Christian Alberto Avelar Gutiérrez, fue nombrado Jefe de Depariamento de Obra
Pibfica y Mantenimiento en el Fideicomiso de Formacion y Capacitacion para el Personal
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de la Marina Mercante Nacional, cargo que desempefié hasta el veintiocho de agesto de
dos mil quince, fecha en la cual éste presenid escrito por €l que a partir de dicha fecha da
por terminada la relacion laboral que tenfa con el citado Fideicomiso, dejando de ocupar
asi el cargo antes referido. Ahora bien, que a través del oficic DG/303/15, de nueve de
septiembre de dos mil quince, ef Director General de la Entidad en cita, le informo sl
incoado mulficitado que integrara Acta de Entrega-Recepcion y ésta se realizara a la Arg.
Nora Andrea Soto Mufioz, gue en ese momento se desempefiaba como Supervisor de
Cbra en el Deparfamenie en mencién.

IV. ANALISIS DE LA RESPONSARILIDAD IMPUTADA AL C. CHRISTIAN ALBERTO
AVELAR GUTIERREZ CONFORME A LAS LEYES FEDERALES APLICABLES.- En
principio, debe precisarse lo gue disponen los articulos 108, 108 fraceidn Il y 113 de la
Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, insertes en el Titulo Cuarto
denominade “De las Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos, y
Patrimecnial del Estado”, asi como en los diversos 2 y 7 de la Ley Federal de
Responsabilidades Administrativas de los Servidores Pablicos, reglamentaria del citado
Titulo Constitucional vigentes al momento de los hechos, normatividad que sefiala lo
sigulenta:

“CONSTITUCION POLITICAﬂE L?‘J$ ESTAPQS UNIDOS MEXICANOS”

5“@ rbsgntantes de
@ Jos mlembros,,daf E&d@wﬁugﬂcral F?éa'eregjéé‘ ol Poder
,'.ll‘Or Federal :fp}'«} FIGIONEH0S Kv@_‘em%feadcs V. -en geheral, a
toda persong-que desempafe “lflen] é?o GQFQQQ”C%MJSIOH e ez’:uaiqmer
naturafe‘z’a én ok ; k""f ‘ fgq amf':{gaﬁiweag_egrslaﬂva del
A JoF i? b?rca Eéef@mf ‘g'en el Dfstri
olgahlsings a IOk

et iblicos por o
e ﬁac;f Jmpgmfakdad

y~ef’ iciencia en el
comrsrones fas

los procedimienios y fas autoridadss para aplicarlas. Dichas sanc;ones
agemas de las que sefialen las leyes, consistirdn en suspension,
destitucion e inhabilitacidn, asi como en sancionas economicas y debaran
esfablecerse de acuerdo con los beneficios econdmices obtenidos por ef
responsable y con los dafios y perjuicics patrimoniales causados por sus
actos u omisiones a que se refiere la fraccion N del articulo 109, pero que
no podran exceder de tres tantos de los bensficios obtenidos o de los
dafios y perjuicios causados...”

“LEY FEDERAL DE RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS DE
LOS SERVIDORES PUBLICOS
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ARTICULO 2.- Son sujetos de esla Ley, los servidores ptblicos federales
mencionados en el parrafo primero del articule 108 Constitucional, y todas
aquellas personas gue manejen o apliguen recursos pablicos federales, ----

ARTICULO 7.- Seré responsabifidad de los sujetos de la Ley ajustarse, en
el dasempefio de sus empleos, cargous o conisiones, a las obligaciones
previstas en esla, a fin de salvaguardar los principios de legafidad,
honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que rigen en el servicio
publico”,

Los articulos invocados del Titulo Cuarto Constitucional y los indicados de su lLey
reglamentaria, consignan como presupuesto para el fincamiento de una responsabilidad
administrativa que el Servidor Publico infrinja en el desempefio de su empleo, cargo o
comision los principios de legalidad, honradez, imparcialidad y eficiencia que se deben
observar en el ejercicio del servicio plblico y estos se encueniran reglamentados y
especificamente relacionados, a través de un estructurado sistema disciplinario contenido
en el indicado articulo 8 de la Ley Federal de Respensabilidades Administrativas de
Servidores Publicos.

Resulta aplicabie al caso, la tesis de la Segunda Sala de fa Suprema Corte de Justicia de
la Nacidn, publicada en I Efaagm etecientod, tatorge ‘Semanario Judicial de la
Federacion, Novena Epoo&,}q‘u € te

RESPONSAB:LJEJ?ADES BE LOS SERVIDORES, PUBLICU: ESTABLEGER
LA LEY FERERAL RELATIVA EN Sq&ﬁcmfcuao;s ‘a7, 53, FRAGGIONAY, Y 54,
EL MARCQ, LE,?;AL AL p RUE, *““BE@% UJETAF?’SE LA XAUTQ@DAD
ADMINIGTRATIVA « RARAY i+ BUERGER S N-?:RJ(:J " SANG?‘UN&DOR
IMPOSITIVO, RESHETAT
JUF?.'B! 3La Suprema 9
pregede t\}es gque los pringdpios dpi
expesity generrca en Igs” aﬁ!@juzé

g?neran cemdumbr
condigta y, porx é’t;a“
autorigdad, Qjan :@ Y
a

jgf.w MRk S der,a dqa‘ﬁ&‘esb@nsablyd@
Brsusgiticulos 47, 53, fruee Wﬁf;rgsp@ta los refeddos
yapé!marcol .gél g:f&u;emr.ée Ia@?‘autorfdgd' "

ires Pu
Tos constltucmnﬁleg,snﬁl

e jes corre?,po?’id‘éng gn.lenn ok g Drev) toaef[ sus amcmgs 47y
 frue ehre E"f?erso n‘ume | 5encalstlas -agtligeion delia, Autéitac

i rmpo% ad, sagiﬁaﬁes re;;amias% en el de su

rsu atrbudidn ’meéﬁéﬁﬁ&fa@acﬁdﬁ«ée ale
los que deb8=afy
infraccién cometi
disposiciones se “aci i
incertidumbre sobre las®oon onducfa pues los
principios rectores que la ngen con%!stﬁntés«en la Iegahdad honradez, lealtad,
imparcialidad v eficiencla, establecidos en la reforma constifucional a los articulos
109 y 113, publicada en el Diaric Oficial de la Federacion el veintiocho de
diciembre de mil novecientos ochenta y dos, se encuentran reglamenfados y
especificamente determinados, a través de un estruclurado sistema disciplinario
contenido en el indicado precepto 47, cuyo incumplimiento provoca la iniciacion del
procedimientc respectivo, el que en su caso concluye con la aplicacion de
sanciones predeferminadas, entre las que se encuenfra la destifucion a gque se
confrae la fraccion 1V del referido articuio §3. Lo anterior pone de refieve, que Ia
facultad conferida a la autoridad sancionadora no puede ser producto de una
actuacitén caprichosa o arbitraria, sino jusfificada por la evaluacitn de fodas las
circunstancias gue rodean la situacion de hecho advertida por I autcridad y que
se concretizan mediante los elementos de conviccién aportados en ef curso dsl
procedimiento respectivo, en ef que ef servidor publico tiene oportunidad de rendir
las pruebas que estime pertinentes, en cancordancia con las normas que regulan
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ef efercicio de esa faculiad sancionadora, pues de acuerdo con ef margen
legisiativamente impuesto a fa autoridad, su actuacion tendra que ser el resuitado
. de la ponderacion objetiva de los eiementos relativos a fa gravedad de la
infraccion, monto del dafio causadc y demés circunstancias gue previsne el citado
artlculo 54 para acofar su actuacion y as! permitir fa fijacién de una sancion acorde
con fa infraccién cometida, especificada como tal en la propia ley.—-—---—-—--—--——-—

En coisecuencia, basta que la conducta desplegada por el servidor publico contrarie una
o varias de las obligacicnes previstas en el catalogo que establecio el arficulo 8 de la Ley
Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Plblicos, para que en
consecugncia se actué en contra de éste, ello porque lo que se busca es tutelar y
salvaguardar los principios rectores del Servicio Plblico Federal.

En atencién a lo anterior y a las conductas atribuidas al C. CHRISTIAN ALBERTO
AVELAR GUTIERREZ, deben en principio definirse los principios rectores del servicio
phblico que en esencia son:

1) “Principio. (Del. Lat. Principium). 1. m. Primer instante del ser de algo. 2. m.
Punto que se considera como primero en una extension o en una cosa. 3. m.
Bass, crigen, de algo. 5. m. Cada una de las primeras proposiciones o verdades
fundamenlales por donde se en’]p;e an.g gstugiar.Jas ciencias o las arfes. 6. m.
Norma o idea fundamental que 1t psﬁsem.'epfg o la copducta, --------—-----------—
2)De legalidad, 1. m.-Gery rma? J"Hrid:o@ﬁh vIrtud det il Jos ciudadanos y
todos los poderes, pubhcég: efﬁtén cmetidos & las !eyes yqﬁ' tz‘e‘r --------------
Como ya se ducg? 8, qﬁropla Ley Fe rahd‘e R@ﬁpoha@blhdadesﬂﬁ 'i_njstrativas de los
Servidores Plblicos la que a tfaas.fes@ é**symﬁrt’%uf%bpiévo provagsVigencia de éstos
principios. At;ior'ai e nedna vel }me T n Ty “Prémé’dg andlizar |8s conductas
desplegadas p%rfél séx\ndo ; preteptogue.r egufagys sactuar y se
estiman vufgf“é‘élcs e

desen}p%na como ;Jef ]

Fideicomise de Far J‘r’@fg bnm«yx»-Qabg itg A
Nacaonal como‘ise & féca = ios;%rtm[ﬂ 5
@Sﬁiﬂﬂa -

éﬁ
g Oflcf fﬁ&

egundog Tercé’_

a0 d

relhco,&szt p| nq
X1 afdé“ta;‘!_eyzéd%r de
e debgyanal

Servidores PU
establecen:

Articulos 1, 2, 3 y 8 del*[JEE ﬁT%pa[av.reafjgar la.€l ;;,e
asuntos a cargo de los seryldo ¥ do 3l

ARTICULO 1o.- Los titulares de las dependencias y entidades de
la Administracidén Plblica Federal y los servidores publicos hasta
el nivel de director general en el sector centralizado, gerente o
sus equivaientes en el sector paraestatal, deberdn rendir al
separarse de su empieo, cargo o comisién, un informe de los
asuntos a su carge y del estado que guardan y entregar los
recursos financieros, humanos y materiales que tengan asignados
para el ejercicio de sus atribuciones legales, asi como la
documentacién y los archivos debidamente ordenados y
clasificados, a quienes los sustituyan en sus funciones.--—----—----
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Las disposiciones establecidas en este Decrete para los
servidores publicos de las dependencias de la Administracion
Plblica Federal a qgue se refiere el parafo anterior, seran
aplicables a los de sus érganos administrativos desconcentrados,
asi como a los de la Procuraduria General de |z Republica.-mrm--—

ARTICULO 20.- La entrega-recepcion, asi como el informe a que
se refiere el articulo anterior, se efectuard por escrito mediante
acta administrativa que describa el estadoc que guarde |z
dependencia, entidad o unidad administrativa de que se frate, y
contendra los elementos que sefiale la Secretaria de la Funcidn
Publica, en el ambito de sus atribuciones.

De ser el caso, el inforre de los asuntes a su cargo deberd incluir
un apariado de las acciones y cOmpromisos €n Proceso,
indicando los que reguieren de atencion especial en &l momento
de la entrega, en consideracion al tipo de asunto, vencimiento,
presupuesto autorizado, problematica, la necesidad de que
intervengan otras instancias, entre ofras causas. ----—---—-—-—-m
et e b
ARTiCULO 30.p°’ha g:? es & ablem 9 en este Decreto
seran aphcableg e% ‘sonditents, para dogum ar«\_ga enfrega-
recepciéti tle rectrsos financiergs.y/o, humanos yloatefiales que
tengan aé;hados los ser, g{@{ﬁmu lices, que ?ﬁﬁwen xantran
suj’etfas ailo establemgj? &1, éstef’E)@prei,gh&ea““q;a ar néqg,sigad@s

arvicios ée llgves-a ;batg’&;»lﬁ ;réasé&rﬁé?“macié e la gl;inldatj
?strafivawow,ha ifia redistribilci -
ssente alglina re gicunst ‘q
; eﬁi’rega de los facr sﬁ ndiet

lcsubsecuem‘é Abra
et E

A
la *‘Adnf?m étyai:mrrix
resp% vaS"« ﬁﬁ

Jo] valores® publ
Smas d|5£d§|t:10nes

gf%s publicos al
3pgion del informe

establecer las disp6sicion X
las dependencias y ent 1a Admlmstracmn Pablica
Federal y los servidores publicos hasta el nivel de director general
en el sector centralizado, gerente o sus equivalentes en el sector
paraestatal, deberan rendir al separarse de su empleo, cargo o
comisién, un informe de los asuntos a su cargo y del estado que
guardan, asf como realizar la entrega-recepcion de los recursos
financieros, humanos y materiales que tengan asignados para el
gjercicio de sus atribuciones legales, y de la documentacion y
archivos ordenados y clasificados, a quienes los sustituyan en sus
funciones.

Las disposiciones establecidas en el presente Acuerdo para los
servidores plblicos de las dependencias de la Administracién
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Pibtica Federal a que se refiere el parrafo anterior, seran
aplicables 2 los de sus érganos administrativos desconcentrados,
asl como a los de la Procuraduria General de la Repuoblica. -—---—

ARTICULO SEGUNDO.- Corresponderd a los titulares de las
dependencias y entidades de la Administracién Publica Fedaral,
determinar en sus respectivas arsas de competencia, los
servidoras plblicos de nivel inferior a los sefialades en el articule
anterior, que por la naturaleza e imporiancia de las funciones
publicas que realizan o por administrar o manejar fondos, bienes
y valores plblicos, quedaran sujetos a estas disposiciones,-—--~--

ARTICULO TERCEROQ.-E! informe de los asuntos a que se
refiere el articulo primero del presente Acuerde se formulara por
escrito, & incluirad la descripcién de los asuntos de la competencia
del servidor plblico de que se trate y del estado que guardan al
momento de la entrega; destacando las acciones y compromisos
en proceso que requieran atencion especial y, en su caso, [os
asuntos gue es necesario atender de manera inmediata por los
efecios que pudieran acasigfiar ;—1 Taﬁg;‘stwn de la dependenma o
entidad. Este [;11‘0?431@“5& ntey

g Hypetuni®

ARTICU@B“B CUAi%TO La entygggmrecep0|on °Cj

ﬁprdgr matfba, I
“_k‘;‘c:t.”:fsos rﬁai’aff |
roceso; situaci :

de. 2 &
ros Ser{;\{ jo$ de Cairera
Hos asuntos "aémsargo y;d 5
N las ﬁbbﬁsémf&glt‘m

Tiahsparencia. 3. Acgaso, |

‘Pablica” Gtibernam tal"der- Gomo " 1o, %\Q 5&5}%‘1
S daitzg?’ g, mfor {ﬂfﬁgclon ,proporclo“*}igdas QTj*ffDS L&e@'ﬂino

i BE1 ézfé?mar'i‘ Qari@ daf ferh e”rd%.- -

'{!
e entr @?eee“pps
el ser 'Hb*rxgybhc nﬁma;éﬂ@ g?strig‘ygwe@ %usgfuncron‘es,;;éme

poses el empleo), cdrgo @%u;tam|3| prévia la prtest que
debéf ir.en “Termings del “antjouls: 428-de fa e

Politica de.los Estados Undd@“l'\ﬂe%iﬁﬁnos

cargo o comision rio-ex ﬁ'rg_bra“mle 070 demgnacmn del
servidor publico que lo susfitdira,” & entrega-recepcién se hara al

servidor publico que se designe para tal efecto, s weacae e

ARTICULO DECIMO SEGUNDO.-Con independenciz de la
causa o motive que origine ia separacion, el servidor puablico
saliente no quedard relevado de las obligaciones a que se
contraen las presentes disposiciones, resultando aplicable, en su
caso, el régimen de responsabilidades administrativas de los
servidores plblicos.

De los articulos antes citados, se desprende lo siguiente: 1.- Que el Titular de la Entidad
en este caso el Director General de! Fideicomiso de Formacién y Capacitacién para el
Fersonal de la Marina Mercante Nacicnal, se encuentra facultade para determinar a los
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servidores plblicos que derivado de sus funciones o bien si es que estos manejan
recursos publicos, estardn obligados a realizar acta de Entrega Recepcién de los
recursos y asuntos a su cargo; 2.- Que los servidores plblicos obligados, ya sea por
determinacian del titular de la dependencia o entidad o por disposicién de la normatividad
vigente, al momento de separarse de su encarge deberan realizar una Acta de Entrega
Recepcion de los recursos y asuntos a su carge a la persona que se designe para tal
efecto. 3.- Que dicha entrega debe realizarse al momento en que los servidores plblicos
se separen del cargo que desempefiaban hasta dicha fecha; 4.- En caso de no cumplir
con la obligacion de realizar la correspondiente Acta Entrega-Recepcion de los recursos y
asuntos a su cargo, sera aplicable el régimen de respensabilidades administrativas de los
servidores publicos.

Ahora bien, en la especie tenemos que, con las documentales mencionadas
anteriormente, se acredita que &l incoado, no realizé el Acta Entrega Recepcidn de los
recursos y asuntos a su cargo, correspondientes al puesto que desempefiaba en el
Fideicomiso de Formacion y Capacitacion para el Personal de la Marina Mercante
Naciona!, situacion que informé la C. Nora Andrea Soto Mufioz, perscna que fue
designada para ocupar el puesto de Jefe do Departamente de Obra Publica y
Mantenimiento con motivo de la terminacién de la relacién laboral del incoado y la
Entidad, ademés de que en las onsfahitiag’ el Expediente que se resuelve no existe
alguna que acredite quewef : it

lau;g;(eQ'tado A

En ese sentido, pmawg que se ha dete‘fmiqad@g d
i 2, Sta Tltula

Chrisfian Albgr’fpjkve@tﬁ“
i

existen elem es/phraa ‘:“E: ddifiyr ogadio, de érlt e

establecido A nslo Sy de Rgag npsabilidades

Administratiys relaclbn da con lo

establecibi 3 entreg‘” TECEPCion

del infofme*te Jo i Bl 1

tengamasignadog alrmont 2 g .

en elr?g {Oficial gejl d’eﬁéﬁphembre\d ﬁos%nﬁ cmcc}y PV

Segu dmgl‘ ercero, Dua 3, Segunto de| MAGL ERDO que edfgblece las
g @ubllces gl de su empleo

tanerse de cualquie’i’ cto U omi
fde cuﬁﬁﬁler ais;goslqi‘ﬁn ég%l

La fraccion de referenci gt (o} Juridica se ha denominado tipo
en blanco, esto es, normas jufidicas Hug »,g_eﬂf?’é ien éﬁpu‘éstos normativos en 10s que la
conducta que se califica como infractora, “sta precisada en términos absiractos, pues se
requiere de un complemento para quedar plenamente integrada, toda vez que sélo
prevén como supuesto normativo, la mera remisién a ofros ordenamientos, mas no
contienart la descripcidn de la conducta antijuridica, en otras palabras, requieren de la
declaratoria de otro ordenamiento legal para tener como ilicita la conducta reglada en el
primer dispositivo, toda vez que el supuesio de hecho no aparece descrito en su
totalidad, debiendo acudirse, para su complemento, a otra norma ¢ conjunto de ellas de
naturaleza y origen diverso, por lo que en el presente asunto, las normas que
complementan a la fraccidon en estudio son el "DECRETO para realizar la entrega-
recepcidn del informe de los asuntos a cargo de los servidores plblicos y de los recursos
que tengan asignados al momento de separarse de su empleo, cargo o comision”,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el catorce de septiembre de dos mil cinco y
el "ACUERDO gue establece las disposiciones que debsran observar los servidores
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publicos al separarse de su emplec, cargo 0 comisién, para realizar la entrega-recepcion
del informe de los asuntos a su cargo y de los recurses gue tengan asignades”, mismos
que en los articulos antes transcritos determinan la obligacién de los servidores publicos
para realizar acta Entrega-Recepcion de los recursos y asuntos gue tenian a su cargo al
momento de separarse de este, independientemente de la causa que haya generado
dicha separacién.

En sse orden de ideas, de las constancias que se encuentran dentro del expediente en el
que se actia se desprende gue el C. Christian Alberto Avelar Gutiérrez se desempefiaba
como Jefe de Departamento de Obra Publica y Mantenimiento desde el veintitrés de
agosto del dos mif trece y hasta el veintiocho de agosto de dos mil quince, fecha en la
cual éste dio por terminada la relacién laboral que tenia con el Fideicomiso de Farmacion
y Capacitacién para el Personal de ta Marina Mercante Nacional, y que al veintiocho de
enero de dos mil dieciséis éste no ha realizado el Acta Entrega Recepcion de los
recursos y asuntos a su cargo, derivados del citado puesto. Asimismo, debe tomarse
también en cuenta lo que manifestd el incoado en la audiencia de ley de quince de junio
de dos mil dieciséis, en la que éste dijo: “... En atencidn a los hechos que se me Imputan,
se manifiesta gue el de la voz no realizd el acta entrega del Departamenio de Obra
Piblicay Mamemmzemo a’el deezcomrso de Formacron v Capacitacion para el Persona.’

con el tzempo nec;e,s”ama pam poder re?alt%ﬁlmAS‘f SN0, &s ﬁwqd@s‘ @Gn.!feSIar que Ho
resuita convenichte & Wi interese 'rglermn e] ‘éztfmgfwrg estoswq:r ntos en atencion
i “tmi_fz £ rrtd : :ﬂ"@,}‘d i d i ::@ffgo,m ;’i'z(gacxori dine ; thace que los
“hitber Irsig nglteradqg omovidos de

l

Marina Mercant%Namﬁr%éi**at maméh
i "'ejurﬁQ«Qe dbs

u endarge, elvf\ﬂé
Acargo, y%eﬁuaa@n

que tengan asignados &Fj ]
publicade en &l Diario Oficial d&%a+e oy toféeda septiembre de dos mil cinco y
Primero, Segundo, Tercero, Cuarto, Quinto™y Décimo Segundo del “ACUERDO que
estab!ece las disposiciones gue deberan observar los servidores plblicos al separarse de
su empleo, cargo o comision, para realizar la entrega-recepcion del informe de los
asuntos a su cargo y de los recursos que tengan asignados” publicado el trece de octubre
de dos mil cinco y por ende s susceptible de ser sancionado por dicha omisién. —---—----

b} Por lo que foca a la conducta consistente en que omitid atender con diligencia el
requerimiento que le fue realizado por el Titular del Organo Interno de Control en el
Fideicomiso de Formacion y Capacitaciéon para el Personal de fa Marina Mercante
Nacional, a través del oficio 09/225/0374/2015 de treinta de octubre de dos mil quince,
mismo que le fue nolificado personalmente el sels de noviembre dei mismo afie y por el
cual se le requird para gue con fundamento en lo que se establece en los articulos 5y 8
del "“DECRETO para realizar [a entrega-recepcion del informe de los asuntos a cargo de
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los servidoras publicos y de los recurses que tengan asignados al momente de separarse
de su empleo, cargo o comisién”, publicado en el Diaric Oficial de la Federacion el
catorce de septiembre de dos mil cinco, realizara en un término no mayor a guince dias
hébiles contados a partir de que surtiera sus efectos la notificacién del citado oficio, el
Acta de Entrega Recepcidn del informe de los asuntos a su cargo y de los recursos que
tuvo asignados al momente en que se separd de su encargo come Jefe de
Departamenio de Obra Publica y Mantenimiento en el Fideicomiso de Formacion y
Capacitacion para el Personal de la Marina Mercante Nacional, situacion que
presuntivamente viola lo dispuesto por el articulo 8 fraccién XV1 de |a Ley Federal de
Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos.

En atencién a lo antetior, como se menciond a través del oficio 09/225/0374/2015 de
treinta de octubre de dos mil quince, mismo que le fue notificado personalmente el seis
de noviembre del mismo ario, esta Titularidad requirid al incoado lo siguiente:-wwsmmmmenrmun-

..En fecha catorce de octubre de dos mil quince, se recibié en
este Organo Interno de Control en el Fideicomiso de Formacion
¥ Capacitacién para el Personal de la Marina Mercante Nacional,
el oficio DOPM/027/2015 signado por la Arqg. Nora Andrea Sofo
Mufoz, en su caracter de 'Jef “"fi De‘paﬂqmento de Obra Pablica
¥ Mantenimiento,. ypors it i

esta Titularidad Io, sry fente:--
g‘f:"*x o iy
“...hagg de su:conocimiento; E;ﬁe,,
entrega-reciepcton del iii"’;f L
1en

asighados” al.De

112 ffgqhax T
%ntos y *f{fCﬂﬁsgs

_ ,Pi‘i hea - Mantenimiento
( Ag:?eianﬁ% gte?%uienrgc 5

et

n pla;ox;;g ni;ayoﬂiga é' um:c}e q:g L‘hab:les antad
la fecha dé isu separacign »wdéi emp)
npla con esta o”hngaf:ﬁﬁ‘” e

de la Admmistracléﬂ“ Pub?ma al, “detérminarin en sus
respectivas dreas de comp&téhcra los servidores pliblicos de
nivel inferior a los sefialados en el articulo 1o. del presente
Decreto, que por la naturaleza e importancia de las f unciones
publicas que realizan o por administrar o manejar fondos,
bienes o v alores publicos quedardnh sujetos a este
ordenamiento v a las demds disposiciones juridicas que
resulten aplicables.

Lo anterior, con relacién al oficic DG/303/15 de nueve de
septiembre de dos mil quince, signado por el Cap. Alf. Marco
Antonio Vinaza Martinez, Director General del Fideicomiso de
Formacién y Capacitacién para el Personal de la Marina
Mercante Nacional, y en el cual establece:
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“Por medio del presente vy como es de su conocimiento, de
conformidad-con lo dispuesto por el “Decrefo para realizar la
entraga-recepcion del informe de los asuntos a cargo de los
servidores piblicos y de los recursos que fengan asignados al
momento de separarse de su empleo, cargo o comision” y del
“Acuerdo que establece las disposiciones que deberdn
ohservar los servidores publicos al separarse de su empleo,
cargo o comision para realizar la entrega-recepcién def informe
de Jos asuntos a su cargo y de los recursos que fengan
asignados”, derivado de su renuncia voluntaria, se le pide
integrar el acta entrega-recepcién correspondiente al
Departamento de Obra Publica, con el conoccimienfo y
participacién del Organo Interno de Control en la Enfidad,
debiendo iniciar de igual manera, la enirega de Ia informacion y
recursos asignados a la Arq. Nora Andrea Sofo Mufioz,
Supervisor-de Obra.”.

En atencion a todo lo antes descrito y a los fundamentos a los

que se ha hecho refereng:i-”:-i"“‘“fse . re’qurere para que en un
. S"‘“contgdos a partir

término no maygr- QUINC S
la"notificacion d ,.r‘esente oficio,

de gue suifa su§ fegtbs"
realice el aéta-en?reya recepcion.del informe
SU Cargoy. _“*a‘os recursos gliefuvoe signados, ai‘ ﬁ;omento en

; epa?o del cargd de-Jefl efpgyament‘ de“ Qbra
i Manfemm:eﬁ gl gaform“aémnwy
Capacit;acmri ;§}zr.-«:,z fM ante Naér?nal .

5 rec;ffso%‘wéae slengans.as /]
tiibre dg“‘b‘.:gs gul‘r.*‘mco enel crta(?iq gd:o dqyrqurﬁn, ’ ‘Zs:c) i
s S “kwa

§f§:{9na 6t Jd.e

ega- rémé&q n sdelfinto
TECUrsos e%eq%an aslgnact hmom
cargo o comision’ publitade. .en’ Bl Digrio.L i‘cfaL mgg,,
septiembre de l:cinco gegupsiartlc ;
que establece“;i 3| QSIC]DFIES egue de

e it
ARTICULO 50.- Fl servidor*pablicc saliente que no rinda el
informe de los asuntos a su carge v del estado que guardan y que
no haga entrega de los recursos que tuviere asignados en los
términos de este Decreto, sera requerido por el érgano interno de
control en la dependencia o entidad de que se trate, para que en
un plazo no mayor de quince dias hébiles contados a partir de la
fecha de su separacion del empleo, cargo o comisién cumpla con
esta obligacion.

En el supuesto sefialado en el parrafo anterior, el servidor publico
entrante al tomar posesion, ¢ en su caso el gue quede encargado
del despacho, levantard acta circunstanciada, con asistencia de
dos testigos, dejando constancia del estado en que se encuentren
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los asuntcs, as! como los recursos asignados y lo hara del
conocimiento de su superior jerarquico y del érgano |nterno de
control para los efectos que correspondan.

ARTICULO DECIMO.-El servidor plblico saliente que omita
rendir e} informe de los asuntos a su carge y del estade que
guardan y no haga entrega de los recursos asignados, en los
términos de este Acuerdo, sera regueride por el Organo Interno
de Control en la dependencia o entidad que corresponda, para
gue en un plaze no mayor de quince dias habiles, contados a
partir de la fecha de la separacion del empleo, cargo o comisian,
cumpla cen esta obligacion.

En el supuesto sefialado en el parrafc anterior, el servidor publico
entrante a2l {omar posesién o, en su caso, el encargado del
despacho o el designado para la recepcién del informe de los
asuntos y de los recursos correspondientes, levantara acta
circunstanciada, con asistencia de dos testigos, dejando
constancia del estado en que se encusntren los asuntos y los
recursos asignados, hac;?ehdiﬁio “de mnommmnto del superior
jerarquice y del gcg I@tern‘ib d “Contrg efectos del

e

requerimiente & ug “se™t&fiere” edte ari;gculg de que se
promue\(ah las “actiones que, gg;;gsyondan g
regu‘gender%sponsabllidadea d;a 1Q§ ggr\lidq;es puB"hqp
A T e S ~
ARTICULQ DECIMO SEGUNDO.- Con independencia de la

causa o motivo gue origine fa separacion, el servidor piblicor

“saliente no quedard relevado de las obligaciones a que se
‘contraen las presentes disposiciones, resultando aplicable, en suz?
“caso, el régimen de responsabifidades administrativas de los
‘serwdores publlcos

De Io§ zamgulos arﬁgs
saliente que orﬁ;t@n nen
y no hagg entf@gg dé

.X‘U:

fg“‘d

-puede 8 I

e s analiza, ‘se-geréc ita g@namerﬁé@m

momento de separarse de i, g_;arg‘?g coingJefe ﬁeq[f:

Mantenimiento, ad de’ esT’é Organds nter o«ﬂé‘@ontr@l q

cumpliera con dlcﬁagb _acmn y que%“ﬁa\’fés el oflcg,gfﬂangio 412015 de treinta de
- ne. Al a’dﬁ,

Una vez determinada la exisiencia de la conducta realizada por el C. Christian Alberto
Avelar Gutiérrez, esta Titularidad, determina que existen elementos suficientes para
acreditar que el incoado de mérito contravino lo establecido en el articulo 8, fraccion XV{
de la Ley de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Polblicos, de

conformidad a Yo siguiente:

La fraccion XV del articulo 8 de la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de
los Servidores Plblicos establece;

Articulo 8.- Todo servidor plblico tendra las siguientes obligaciones:-
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XVI.- Atender con diligencia las instrucciones, reguerimientos o
resolucicnes que reciba de la Ssecrefaria, del contralor interno o
de los ftitulares de las areas de auditoria, de quejas y de
responsabilidades, conforme a la competencia de éstos;-—r--mnnw-m

En la fraccion de referencia se encuentra plasmada de manera clara la obligacién de
atender con diligencia los requerimientos que realice el Titular del Organo Interno de
Control conforme a su ambitc de competencia.

En ese arden de ideas, de las constancias que se encuentran dentre del expediente en sl
que se actla se desprende que e! C. Christian Alberto Avelar Gutiérrez se desempenzba
como Jefe de Departamento de Obra Pablica y Mantenimiento desde el veintitrés de
agosto del dos mil trece y hasta el veintiocho de agosto de dos mil quince, fecha en la
cual éste dio por terminada la relacién laboral que tenia con el Fideicomiso de Formacion
y Capacitacién para el Personal de la Marina Mercante Nacicnal; Que derivado de lo
anterior a través del oficio DOPM/027/2015 de doce de octubre de dos mil quince, la C.
Nora Andrea Soto Mufioz, Jefe de Departamento de Obra Publica y Mantenimiento
informé a este Organo Interno de Contral gue el incoade no realizd la Acta Entrega del
Informe de los asuntos a su cargo y de los recursos que le fueron asignados para el
desempefio del citado encargo; -Que "E8ta ,T’fulaﬂtzjad por oficio 09/225/0374/2015 de
treinta de octubre de dos mquuf g ué le. fue potificado personalmente el seis
de naviembre de dos mil &umse“ requlrl“é alt @Hrlstlg berto. Avelar Gutiérrez, para
que realizara, dentrd"del térino de quxnce q.i@@ habiles conigﬂéé aEpamr de que surtiera
sus efectos la notificacia e “Acta | Entraga Rét@pgjon dal informe de los
asuntos a su-cargg yide los recur%’bé quied& J.Hfronaé]gngﬁjos con moﬁ\iqéd t mismo; Que
a través del gficie, JOPMA22/20° 01 'dgwemtlcxc a dé%nérpgaﬁos mil'dfeciséis, la C. Nora
Andrea Soto Witg,ﬁoz ﬁa’fbrm ' el ngP|s@a1}zédp qge"‘va €89 fecha.el:C. Christian
: ta E “Retepcion del jaforme de los
i t:grgo que

o en el

desempénaba gommo Jef
Fldelco‘ﬁ‘usﬁd de® Férmacibpi'y
Nacional, / |m:smcf gie‘b
audieficia-d de ley deiqg
atencion 1

e

g
Mmonzenfﬁsz‘én.ﬂten
que haligh gua., los

rque.el G G Suamﬂ\lbe{to Avelar Gutiérrez, no

e : ftular del Organo Intero de
Control en el Fideicomiso de Formiadiy épaﬁltac rt'para el Personal de la Marina
Mercante Nacional, a través del oficio 09/225/0374/2015 de treinta de octubre de dos mil
quince, mismo que le fue notificado personalmente el seis de noviembre de dos mil
quince, para que realizara, dentro del término de quince dias habiles contados a partir de
que surtiera sus efectos la notificacion del citado oficio, para que realizara su Acta
Entrega Recepcion del informe de los asuntes a su cargo y de los recursos que le fueron
asignados con motivo del carge que desempefié como Jefe de Departamento de Cbra
Publica y Mantenimiento en el Fideicomise de Formacion y Capacitacion para el Personal
de la Marina Mercante Nacional, pues el término concedido para tal efecto corrié del diez
de noviembre al uno de diciembre de dos mil quince, sin que dentro del expediente que
nos ocupa, existan constancias que indiguen gque el inccado dio cumplimiento al
reguerimiento en cita dentro del término que se fe concedid para tal efecto y por el
cantrario hay constancias que acreditan que éste incumplié el requerimiento en cita de
forma consiente. .
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Asi, de la comparacién que se realice de la conducta realizada por el incoado en comento
y lo establecido por la fraccion XVI dal articulo 8 de la Ley Federal de Responsabitidades
Administrativas de los Servidores Puoblicos, hacen que esta Titularidad considere que &
multicitade incoade ha incumplide, con lo establecide en la citada fraccién XVI del articulo
8 de lz Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Pdblicos.--—-

En consecuencia de los criterios vertidos en el cuerpo de la presente resolucion resultan
existentes violaciones a las disposiciones de la Ley Federal de Respensabilidades
Administrativas de fos Servidores Pablicos en especifico a les articulos 7y 8 en lo
dispuesto por las fracciones XVI y XXIV, esta (ltima fraccién relacicnadz con los articulos
1, 2, 3y 8 del “DECRETO para realizar la entrega-recepcion del informe de los asuntos a
cargo de los servidores pablicos y de los recursos que tengan asignados al momento de
separarse de su empleo, cargo © comisidn’, publicado en el Diaric Oficial de Ila
Federacidn el catorce de septiembre de des mil cinco y Primero, Segundo, Tercero,
Cuarto, Quinte y Pécimo Segundo del "ACUERDO gue establece las disposiciones que
deberan observar los servidores plblicos al separarse de su empleo, carge ¢ comision,
para rezlizar la entrega-recepcién del informe de los asuntos a su cargo y de los recursos
que tengan asignados” publicado el trece de octubre de dos Mil CINCO =mm—mmmm e e

V. ANALISIS DE LAS MANJFE I s Y .. RUEBAS DFRECIDAS POR EL C.
CHRISTIAN ALBERTO A’VELAR *sGUTIERRE'Z""*“AI L@spe \:cabe destacar que el
servidor publico conaﬁaremo ala celebramggje, Ja audlenma dEey ﬁug marca el articuio
21 fraccidn | de ga L@ﬂ “Federal de Reappmga bifi

Publicos, en't manlﬁesia :

imputacion £ : ]
mismas al gstab E;g‘ ; edg junig de dos m;L‘dleefseys no habia
rega- Reggpclon ala E‘]ue estaba iﬁghgado al gepaiarse de su cargo

amerﬂ:a diag Qbra 1i5E’:,gb]lq{é; e %Mantenl 4

Concluida la audiencia celebrada el quince de junio de dos mil dieciséis, esta autoridad
abrid el pericde probatorio establecido en la fraccion It del articulo 21 de la Ley Federal
de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos, periodo dentro det cual
el incoado no presento probanza alguna.

En razdn de lo antes expuesto, y de la adminiculacién de los diversos medios de prueba
gue cbran en el expediente en gue se actla y que han sido analizados y valerados en los
considerandos I, ll, IV y V, los cuales se tienen por reproducidos como si a la letra se
insertasen en obvio de repeticiones, se acredita la plena responsabilidad administrativa
dei C. CHRISTIAN ALBERTO AVELAR GUTIERREZ, consistente en 1.- Omiti¢ realizar
fa entrega-recepcion de los recussos y asuntos a su cargo, cuando se separd del cargo
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gue desempeid como Jefe de Departamento de Obra Plblica y Mantenimiento en el
Fideicomiso de Formacién y Capacitacién para el Personat de la Marina Mercante
Nacional, como se establece en los articulos 1, 2, 3y 8 del ‘DECRETO para realizar Ia
entrega-recepcion del informe de los asuntos a carge de los servidores publicos y de los
recursos gue tengan asignados al momento de separarse de su empleo, cargo o
comisién”, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el catorce de septiembre de dos
mil ¢inco y articulos Primero, Segundc, Tercero, Cuarto, Quinto y Décimo Segundo del
“"ACUERDO que establece las disposiciones que deberan cbservar los servidores
publicos al separarse de su empleo, cargc © comision, para realizar la entrega-recepcion
del informe de los asuntos a su carge y de los recursos que tengan asignados’ publicado
el trece de octubre de dos mil cinco y 2.- Omitié atender con diligencia &l requerimiento
gque le fue realizado por el Titular del Organc Interno de Control en el Fideicomiso de
Formacién y Capacitacién para el Personal de la Marina Mercante Nacicnal, a través del
oficio 09/225/0374/2015 de treinta de octubre de dos mil quince, mismo que le fue
notificado personalmente el seis de noviembre del mismo afic y por el cual se le requirid
para que con fundamento en lo que se establece en los articulos 5 y 8 del “DECRETO
para realizar la entrega-recepcién del informe de los asuntos a cargo de los servidores
publicos y de los recursos gue tengan asignades al momento de separarse de su empleo,
cargo o comisidn”, publicado en el Diario Oficial de la Federacidn el catorce de
septiembre de dos mil cinco, reajizaf E“n wih “ﬁterrhino no mayor a quince dias habiles
éfec;tog lg notificagion dsl citado oficio, el Acta de
las "asun?bs &8u cargo. ‘e los recursos que tuvo
»d@ Departamento de
Obra Pdblica vy Ma@j@nlmlento en el délgom, d’eﬂ Formamﬁ"h Y ﬁapacﬂamon para el
Personal de Ia ‘Marﬁm Mercane Na@@né;i uc akgg.te violan_l6', dlgpuesto por €l
articulo 8 f,rqcmones XV v X edeﬂ?{ﬂwiig% pc‘ﬁsabllldades de los
Servidores PGB igos, éstasfult2 ~artichlos, ‘:1 2 3y'8 del:*DECRETO
para realiZaf s *entrega-fgt:g ALY ! CE 105 gervidores
plblicos. de*los recursos g 1
cargo ¢- comlségr; publigads “en.
septlem;pre “de H@ss‘mﬂ /i y i
Segundg_ é[@l “fﬂ'\CUEF{Iﬁi‘1 que
ser\fldorea,,pubhcos;ial éparar&a de
recepcion del |ri"¥ormede"fd§“asgniou,
publicadt Itret}@@e ogtub ge.db‘s

, ~ ». BRI b
wgiRaW{%S LOS SERVIDORES

ar. dafse hlidor ubilco ensguestion, vy
)

PREV)
Q%?;g JJ.:IDAQES “ADM]

*ﬁﬁﬁdu\gta rregtl

!g Ley Fedéral geﬂesp J Wil gh

: "’chegierﬁ |mp§ erytfha sﬁhcmﬁ Administrativa
”de que 4 sn eI ﬁo@é‘ conflrm iy erregularldades
AN KLEERTO ‘X{ELA JG TIERBE 0 i

{enor:

i.- LA GRAVEDAD DE LA RESP(%_NSAB-ILIDAD EN QUE SE INCURRA Y LA
CONVENIENCIA DE SUPRIMIR PRACTICAS QUE INFRINJAN EN CUALQUIER
FORMA, LAS DISPOSICIONES DE LA LEY O LAS QUE SE DICTEN CON BASE EN
ELLA.

Como ya ha sido sefialado en el cuerpo de la presente resolucién, las conductas
irregulares que se le atribuyen al €. CHRISTIAN ALBERTO AVELAR GUTIERREZ,
consisten en 1.- Omitié realizar la entrega-recepcién de los recursos y asuntos a su
cargo, cuando se separd del cargo que desempend comoe Jefe de Departamento de Obra
Publica y Mantenimiento en &l Fideicomiso de Formacion y Capacitacion para el Personal
de la Marina Mercante Nacicnal, como se establece en los articulos 1, 2, 3 y 8 del
"DECRETO para realizar la entrega-recepcién del informe de los asuniocs a cargo de los
servidores piblicos y de los recursos que tengan asignados al momento de separarse de
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su emplec, cargo o comisién®, publicade en el Diario Oficial de la Federacion el catorce
de septiembre de dos mil cinco y articulos Primero, Segunde, Tercero, Cuarto, Quinto y
Décimo Segundo del "ACUERDO que establece las disposiciones que deberan observar
los servidores publicos ai separarse de su empleo, cargo ¢ comisidn, para realizar la
entrega-recepcion del informe de los asuntes a su cargo y de los recursos que tengan
asignados” publicado el trece de octubre de dos mil cinco vy 2.- Omitié atender con
diligencia el requerimiento que le fue realizado por el Titular del Organo Interno de
Control en el Fideicomiso de Formacidn y Capacitacion para el Personal de la Marina
Mercante Nacional, a fraves del oficic 09/225/0374/2015 de treinta de octubre de dos mil
guince, mismo que le fue notificado personalmente el seis de noviembre del mismo aflo y
por el cual se le requirié¢ para gue con fundamento en lo que se establece en los articulos
5 y 8 defl “DECRETO para realizar la entrega-recepcion del informe de los asuntos a
cargo de los servidores publicos y de los recursos gque tengan asignados al momento de
separarse de su empled, cargo 0 comisién’, publicado en el Diario Oficial de la
Federacién el catorce de saptiembre de dos mil cinco, realizara en un t2rmine no mayor a
quince dias habiles contados a partir de que surtiera sus efectos la notificacion del citado
oficio, el Acta de Entrega Recepcidn del informe de los asuntos a su cargo y de los
recursos que tuvo asignados al momento en que se separd de su encarge como Jefe de
Departamento de Obra Publica y Mantenimiento en el Fideicomiso de Fomacién y
Capacitacién para el Personal de Jawi&ﬂéfi’ﬁa M&tearite Nacional, por lo que se consideran
infringidas las dlSpOSICiOﬂgS“ Q culos»% f celones XV y XXIV de la
Ley Federal de Responsab‘lld g de" i

Ahora bien, de~aqL do a Io dlspugsto per\é’“‘an@ulo 13%d ”Ia :Ley Federal de
Responsabllldacfegs A mlnlstratlyg‘aljde'%s 3@@156&9&@%“005‘* tablecida- en la
fraccién XV l“fmpe tlyo 8 dew;tg,»i_g i: ihgjagﬁespOﬂqul adesj\dm?nlstratlvas de
los Sarvidores® ‘Pybhcds ' §L§ (L) ra@ f '18%@ en el irgperatlvo primero
invocado y‘ﬁgrﬁnde Iaaﬁ;éﬁ“‘fa*tf 5 : I Grave -
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mil frece, tal y&o) o ~\'.:op@;Lr,erhfi‘%%:ad
veintidos de agostiide do: S5 mil trece S‘lgnad@zp@? el Di

Formacion y Capacitagién' pa i
dejd de ocupar a partlrmae semil trece. Asimismo, en la
audiencia celebrada ef quin § m . el incoado, manifesté tener
cuatro afos de antigledad en la Admmistra@lén Publica al momento de los hechos,
situacion que se toma en consideracion al momento de imponer la sancién
correspondiente.

eﬁéra dfal Fideicomiso de
caate Nacional, mismo que

4.- LAS CONDICIONES EXTERIORES Y MEDIOS DE EJECUCION.

En ese tenor de ideas se tiene como condiciones exteriores y medics de ejecucion que
en la conducta cometida por el hoy responsable incumplié con las chligacicnes que que
la legislacién y la normatividad le impone, derivado de la terminacién de su encargo como
Jefe de Departamento de Obra Publica y Mantenimiento en el Fideicomiso de Formacién
y Capacitacion para el Personal de la Marina Mercante Nacional, situacién que se
encuantra prohibida y que el mencicnado servidor plblico estaba obligado cumplir, lo cual
se considera como una agravante para el incoado, esto en atencién a que como se
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menciond, el cargo y funciones le implicaban cumplir con las obligaciones que &l propio
carge conlleva.

5.- LA REINCIDENGIA EN EL. INCUMPLIMIENTO DE OBLIGACIONES. —------——nnmmemeas

El G. CHRISTIAN ALBERTO AVELAR GUTIERREZ, cuenta con un antecedente
administraiivoe en cuanto a haber sido declarado responsable del incumplimiento de
obligaciones en el ejercicio del servicio publico y haber sido sancicnado par ello, tal y
como se advierte de la consulta al Registro de Servidores Piblicos Sancionados
dependiente de la Secretarfa de la Funcion Publlca 'mero de foli

conformea 1o sighients: = o b

Ahora bien, no se cuenta con antecedentes de que el incoado haya sido inhabilitado o
hien se le haya aplicado alguna abs noton Sitdacion gue se acredita con las constancia
CI/3089957, de! doce de se&tem s ffdleblselszr asi como las impresiones del
reporte del Sistema de Frocedi <tasv‘Adm1n3ﬁtrativgs ,de Responsabilidades de la
misma fecha; por Ig\\que esté #utoridad administrativa dg‘wer, r‘ia.que en el presente
asunto sise actuallza-fia hlpote5|s de remcu‘ieﬁ[ﬁla .
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disposiciones que d%
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cinco; por lo gue no exustlendo fingiing,, tausa excluyente de responsabilidad
administrativa a favor del responsable, con base a lo establecido en los articulos 13
fracciones llf y V y 16 fracciones Il y |, 24 y 40 de la Ley Federal de Responsabilidades
Administrativas de los Servidores Piblicos, esta autoridad considera procedente imponer
las sanciones consistentes en INHABILITACION POR DIEZ ANOS PARA
DESEMPENAR EMPLEOS, CARGOS O COMISIONES EN EL SERVICIO PUBLICO Y
LA DESTITUCION DEL PUESTO © ENCARGO QUE SE ENCUENTRE
DESEMPENANDO ACTUALMENTE EN LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL.—

Por tode lo antes expueste, legalmente fundade y motivado, en consecuencia a todos los
anteriores seflalamientos y a juicic de esta autoridad en gjercicio de sus atribuciones, se
hace procedente Imponer como sanciones administrafivas al C. CHRISTIAN ALBERTO
AVELAR GUTIERREZ, la consistente en INHABILITAGION POR DIEZ ANOS PARA
DESEMPENAR EMPLEOS, CARGOS O COMISIONES EN EL SERVICIO PUBLICO Y
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LA DESTITUCION DEL PUESTO O ENCARGO QUE SE ENCUENTRE
DESEMPENANDO ACTUALMENTE EN LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL.
sancion que debera aplicarse-de conformidad con los articuios 13 fracciones Iy Vy 16
fraccicnes 11y 11l, 24 v 40 de la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los
Servidores Plblicos, es de resolverse y se:

PRIMERO.- Ei C. CHRISTIAN ALBERTOQ AVELAR GUTIERREZ, es administrativamente
responsable del incumplimiento de las obligacicnes previstas en el articulo 8, fracciones
XVl y XXIV de la Ley Federal de Responsahilidades Administrativas de los Servidores

Publicos.

SEGUNDQ.- Se lmpogg il C CHRISTIAN ALBERTO AVELAR GUTIERREZ las
sanciones de INHABILITAGION POR DIEZ ANOS PARA DESEMPENAR EMPLEOS,
CARGOS O COMISIONES EN EL SERVICIO PUBL[CO Y LA DESTITUCION DEL
PUESTO O ENCARGO QUE SE ENCUENTRE DESEMPENANDO ACTUALMENTE EN
LA ADMINISTRAGION PUBLICA FEDERAL, de conformidad con lo establecido en el
artfculo 13, fracciones il y V de Ia Ley.Federal.de Responsablildades Administrativas de
los Servidores Publicos. £

TERCERQO.- Nohﬂquese laipresente resolucvon aI C GHBISTI@N JALBERTO AVELAR

GUTIERREZ.

CUARTO.- Gira xafent& oflcwﬁaff‘ it
articule 16 f?at;{:l@n IIa last ey Fed rai
Servidores. Pk Jicos, & ‘Sanb A

ALBERTO A‘v LAR GU. ERREZ

Cf'ad Par@ solicitérs’ emtermlnos del
théad@s Adrijnistrativas de los

AVEL R' QUTIERREZ
Sancionadas, I%sanmq
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